PREFEI TURA MUNI Cl PAL DE DI ANOPOLI S- TO
Rua Jai ne Pontes, 256 - Centro

DECRETO N2 239/2025
“DISPOE SOBRE UNIFORMIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE EXTINCAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS E DE APURACAO E APLICACAO DE PENALIDADES A LICITANTES E CONTRATADOS
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE DIANOPOLIS - TO".
CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacao dos procedimentos de extincao dos contratos
administrativos e de apuracao e aplicacao de penalidades a licitantes e contratados no ambito da
administracao direta e indireta do Municipio de Diandpolis - TO, em consonancia com a disciplina dos
arts. 156 a 163 da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021,
O PREFEITO MUNICIPAL DE DIANOPOLIS, ESTADO DO TOCANTIS, no uso das atribuicdes que
Ilhe sao conferidas pela Lei Organica do Municipio.
DECRETA:
CAPITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao | - Objeto e Ambito de Aplicacao
Art. 12 Os procedimentos de apuracao e aplicacao de san¢des por atos ilicitos cometidos durante a
licitacdo, a vigéncia de ata de registro de precos ou a execucdo contratual, bem como os
procedimentos de extingao unilateral dos contratos administrativos celebrados sob a égide da Lei
Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, serao regidos, no ambito da administracao direta e indireta
do Municipio de Diandpolis, Estado do Tocantins, na forma deste Decreto.
§ 12 As disposicOes deste Decreto aplicam-se, no que couber, aos procedimentos auxiliares, dispensas
e inexigibilidades.
Secao Il - Definicoes
Art. 2° Para efeito deste Decreto, considera-se:
| - ato ilicito: conduta comissiva ou omissiva que infringe dispositivos legais, regulamentares ou de
qualquer outro ato normativo, inclusive de atos convocatérios de licitacao, atas de registro de preco,
contratos ou instrumentos equivalentes;
Il - imputado: pessoa fisica ou juridica, licitante, detentor de ata ou contratado, inclusive seus
representantes, a quem se atribua pratica de ato ilicito em sede de licitagcao, ata de registro de
precos, contratos ou instrumentos equivalentes;
[l - infrator: responsavel pela pratica de ato ilicito a quem se aplica sancao, apds regular processo
administrativo, pela pratica de ato ilicito em sede de licitagao, ata de registro de precos ou
contratacao; e
IV - interessado: pessoa fisica ou juridica que integre relacao juridica com a administracao direta e
indireta do Municipio de Dianépolis, Estado do Tocantins, na condicdo de proponente, licitante,
detentor de ata de registro de precos ou contratado.
CAPITULO Il - DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
Secao | - Das Infracoes
Art. 32 Sdo infracdes administrativas os atos ilicitos previstos no art. 155 da Lei Federal n? 14.133, de
2021, e, em caso de registro de precos, 0s seguintes:
| - a recusa injustificada em assinar a ata dentro do prazo estabelecido no ato convocatério;
Il - a recusa do detentor da ata em reduzir os precos registrados diante da superveniente criacao,
alteracao ou extingao de tributos ou encargos legais com comprovada repercussao sobre a ata; e
[l - a recusa do detentor da ata em manter os precos registrados apds indeferimento do pedido de
revisao.
Paragrafo Unico. As infracdes administrativas devem ter sua descricdao detalhada no edital, na ata de
registro de precos e no instrumento de contrato, de acordo com a natureza do objeto da contratacao,
as obrigacdes concretamente estabelecidas e as responsabilidades das partes.
Secao Il - Das Espécies de Sancoes Administrativas
Art. 42 A pratica dos atos ilicitos previstos no art. 32 sujeita o infrator a aplicacao das seguintes
san¢Oes administrativas, assegurados o contraditério e a ampla defesa:
| - adverténcia;
Il - multa:
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a) compensatéria; e

b) moratéria;

[ll - impedimento de licitar e contratar com a administracao direta e indireta do Municipio de
Dianépolis, Estado do Tocantins, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos; e

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 19 As sancoes previstas nos incisos I, lll e IV do caput poderao ser aplicadas cumulativamente com a
multa.

§ 22 Com excecao da sancao de adverténcia, as demais san¢0es previstas no caput podem ser
aplicadas mesmo apds a extingdo do contrato.

Art. 52 S3o clausulas necessarias nos editais, nas atas de registro de precos e nos instrumentos de
contrato as que estabelecam as sancdes cabiveis, bem como os valores ou percentuais aplicaveis e
as respectivas bases de cdlculo das multas.

Subsecao | - Da Adverténcia

Art. 62 A sancdo de adverténcia é aplicavel como instrumento de didlogo e correcdao de conduta nas
seguintes hipéteses:

| - descumprimento de deveres instrumentais ou formais que nao impactam objetivamente na
execucao do contrato; ou

Il - inexecucao parcial do contrato que ndo cause dano grave a Administracdo Plblica e que ndo
justifique a imposicao de penalidade mais grave.

§ 12 A aplicacao da sancao de adverténcia ndo é cabivel nos casos de infracdes cometidas pelos
licitantes durante o processo licitatorio.

§ 22 A sancao de adverténcia contra o contratado s6 € aplicavel enquanto ainda vigente a relacao
contratual e ndo constitui condicao prévia para a aplicacdo das sancdes de maior gravidade.
Subsecao Il - Da Multa

Art. 72 As multas poderao ser de natureza compensatéria ou moratoéria.

§ 12 A multa moratdria é aplicavel nas hipéteses de atraso injustificado na execucao de obrigacao
atribuida ao contratado, na forma prevista no edital ou no contrato, conforme art. 162 da Lei Federal
n% 14,133, de 2021.

§ 22 A multa compensatdria é aplicavel nas hipéteses de descumprimento de obrigacao, quando
restar configurada uma das infracdes administrativas previstas no art. 155 da Lei Federal 14.133, de
2021, ou no art. 32, no edital, na ata de registro de precos ou no contrato.

Art. 82 A multa compensatoéria devera ser calculada de acordo com o percentual e a base de calculo
definidos no edital, na ata de registro de precos e no contrato, observados os limites da razoabilidade
e a pratica de mercado.

§ 12 O percentual da multa ndo poderd exceder a 30% (trinta por cento) nem ser inferior a 0,5%
(cinco décimos por cento) do valor estimado da licitacdo, quando se tratar de uma infracdo cometida
no curso do processo licitatério, ou do valor da ata de registro de precos ou do contrato, se a infragao
ocorrer durante essas fases.

§ 22 Devem ser estipulados no edital, na ata de registro de precos ou no contrato, conforme o caso,
valores minimos e maximos para as multas, observando-se a natureza e a gravidade da infracao
cometida.

§ 32 E vedada a fixacdo de multa em valor superior ao da obrigacdo principal, autorizando-se,
mediante justificativa, sua reducao equitativa, quando for desproporcional e excessiva ao ilicito
cometido.

§ 42 As multas estabelecidas no edital, na ata de registro de precos ou no contrato, aplicadas isolada
ou cumulativamente com as outras sancdes previstas no art. 42, nao dispensam a reparagao integral
do dano causado a Administracao Publica.

§ 5° O dano causado a Administracdo devera ser apurado no ambito do Processo Administrativo de
Apuracao e Aplicacdo de Penalidade - PAAP - ou em processo administrativo especifico, quando nao
houver elementos suficientes para a sua quantificacao no processo sancionador.
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Art. 92 A multa moratéria devera ser calculada em percentual nao excedente a 0,5 % (cinco décimos
por cento) por dia, a incidir sobre o valor da parcela em atraso, na forma prevista no edital e no
contrato.

Paragrafo Unico. A multa moratéria podera ser convertida em multa compensatéria quando
configurado o descumprimento de uma ou mais obrigacdes e nao impede que a Administracao
Publica promova a extincao unilateral do contrato com a aplicacao cumulada de outras sancdes
previstas neste Decreto.

Art. 10. As multas, de natureza moratdria ou compensatdria, ndo pagas pelo infrator serdo satisfeitas
mediante compensacao com os pagamentos eventualmente devidos pela Administracao, decorrentes
do mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o infrator possua com o érgao ou
entidade estadual sancionadora.

§ 12 A possibilidade de compensacao total ou parcial do débito da multa com créditos oriundos de
outros contratos administrativos firmados pelo contratado podera ser deferida de oficio pelo érgao ou
entidade sancionadora ou mediante requerimento da parte interessada.

§ 22 A adocao da solucao indicada no §12 deverda ser avaliada de forma a nao causar risco a execucao
contratual dos demais ajustes, admitida a compensacao parcelada, de oficio ou a pedido, desde que o
parcelamento esteja adstrito ao prazo de vigéncia dos contratos a que se refere.

Art. 11. Caso os valores devidos pela Administracao Publica ao infrator sejam insuficientes para a
compensacao de que trata o art. 10, a satisfacao da multa se dard com a execucao da garantia
prestada, se houver, ou mediante procedimento administrativo para lavratura de Termo de
Constituicao de Crédito Nao Tributario e respectivo pagamento, na forma e no prazo previstos na lei
municipal.

§ 19 Utilizada a garantia, no todo ou em parte, para o pagamento da multa, o contratado devera ser
instado a complementa-la ou restabelecé-la no prazo fixado no edital ou no contrato.

§ 292 Nao havendo o pagamento integral da multa e esgotados os meios de execucao direta, o
processo devera ser encaminhado a Procuradoria do Municipio para inscricao em divida ativa e
cobranca.

§ 32 A Administracao Publica podera, em situacdes excepcionais devidamente motivadas, efetuar,
antes da conclusao do procedimento administrativo sancionador, a retencao cautelar dos créditos
decorrentes do contrato no qual se apura a infracdo, até o valor da multa eventualmente aplicavel.
Subsecao lll - Do Impedimento de Licitar e Contratar com a Administracao Publica

Art. 12. A sancdo de impedimento de licitar e contratar é aplicavel diante do cometimento das
infracdes administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 da Lei Federal
n2 14,133, de 2021, bem como das infracdes previstas no art. 32, quando nao se justificar a imposicao
de penalidade mais grave, e tera prazo de vigéncia nao superior a 3 (trés) anos.

§ 19 Na fixacao do prazo de vigéncia da sancao, a autoridade competente devera observar os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, em funcao dos critérios fixados no art. 14.

§ 22 A aplicacao da sancao referida no caput obsta que o infrator participe de licitacao ou venha a
contratar com drgao ou entidade da administracdo direta ou indireta do Municipio de Dianépolis, pelo
tempo nela previsto ou até que se promova sua reabilitacdo perante a autoridade que aplicou a
penalidade, nos termos do art. 163 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, exigindo-se nesse caso 0
transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano.

§ 32 Em caso de risco iminente, a fim de resguardar as contratacdes que o Poder Executivo Municipal
devera fazer no curso de PAAP ja instaurado, o impedimento de licitar e contratar pode ser aplicado
em sede de medida cautelar, mediante ato motivado que demonstre de forma inequivoca a presenca
dos seguintes requisitos:

| - evidéncias de perigo na demora que comprometa o resultado Gtil do processo; e

Il - plausibilidade da punicao do ente privado com base em indicios relevantes e provas robustas.

§ 42 A medida cautelar podera ser aplicada sem a oitiva da parte interessada e vigorara pelo prazo
determinado na decisdo, que nao podera ultrapassar o tempo razoavel para a conclusao do PAAP,
consideradas as etapas processuais previstas neste Decreto.
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§ 52 Nao havendo certeza do cabimento da medida cautelar, o interessado devera ser intimado para
manifestacao prévia sobre os fatos controversos.

§ 62 O periodo de vigéncia da medida cautelar sera subtraido do prazo fixado na sancao porventura
aplicada em carater definitivo.

§ 72 A restricdo cautelar devera ser registrada nos sistemas do Municipio de Diandpolis e publicada no
Diario Oficial do Municipio.

Subsecao IV - Da Declaracao de Inidoneidade para Licitar ou Contratar com a
Administracao Publica

Art. 13. A declaracao de inidoneidade é aplicavel diante das infracdes administrativas previstas nos
incisos VIII, 1X, X, Xl e Xll do caput do art. 155 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, bem como das
infracdes administrativas descritas no art. 12 que justifiguem a imposicao de penalidade mais grave
que a sancao prevista no inciso Ill do art. 49,

§ 12 Na fixacao do prazo de vigéncia da sancao, de no minimo 3 (trés) até o maximo de 6 (seis) anos,
a autoridade competente devera observar os principios da proporcionalidade e razoabilidade, em
funcdo dos critérios fixados no art. 14.

§ 22 A aplicacao da sancdo prevista no caput impede o infrator de licitar ou contratar no ambito da
administracao publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo nela previsto ou até
que se promova sua reabilitacao perante a autoridade que aplicou a sancao, nos termos do art. 163
da Lei Federal n? 14.133, de 2021, exigindo-se nesse caso o transcurso do prazo minimo de 3 (trés)
anos.

Secao Il - Da Aplicacao das Sancoes

Art. 14. Na aplicacao das san¢Oes, a Administracao Publica deve considerar:

| - a natureza e a gravidade da infracao cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

[l - os danos que o cometimento da infracdao ocasionar a Administracao Publica, ao funcionamento
dos servicos publicos, aos seus usuarios ou ao interesse coletivo;

IV - a vantagem auferida em virtude da infracao;

V - as circunstancias gerais agravantes e atenuantes; e

VI - a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacoes
dos érgaos de controle interno.

Art. 15. Sdo circunstancias agravantes, entre outras:

| - o conluio entre fornecedores para a pratica da infracao;

Il - a apresentacao de documento falso no curso do processo administrativo de apuracao de
responsabilidade;

[l - a existéncia de sancdes em licitacdes e contratos, no ambito da administracdo publica direta e
indireta de todos os entes federativos, registradas nos Gltimos 3 (trés) anos; e

IV - a reincidéncia.

§ 19 Verifica-se a reincidéncia quando o imputado comete nova infracdo depois de condenado
definitivamente no ambito do érgdao ou entidade sancionadora por ato infracional de idéntico
enquadramento.

§ 22 Nao se configura reincidéncia se entre a data de publicacao da decisao definitiva da condenacao
anterior e a do cometimento da nova infracao tiver decorrido periodo superior a 6 (seis) anos, ou se
tiver havido a reabilitacdo em relacao a infracdo anterior.

Art. 16. Sao circunstancias atenuantes, entre outras:

| - a primariedade do infrator, que nao tenha sido condenado definitivamente por infracao
administrativa anterior;

Il - a reabilitacao do infrator em relacdo a condenacao anterior; e

[l - a reparacao do dano ou reducdo das consequéncias da infracao, antes do julgamento.

Art. 17. O cometimento simultaneo de mais de uma infracdo em uma mesma licitacao, ata de registro
de precos ou relacdo contratual sera apurado em conjunto, sujeitando o infrator a sancao mais grave
entre elas ou, se iguais, somente a uma delas, sopesando-se, em qualquer caso, as demais infracdes
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como circunstancia agravante.
§ 12 O disposto no caput nao se aplica a sancao de multa, que pode ter aplicacdo cumulada com as
demais sancoes.
§ 22 As infracdes auténomas praticadas por licitantes, detentores de ata e contratados que nao
justifiqguem a apuracao conjunta dos fatos serao sancionadas de modo independente, aplicando-se as
sancOes em relacao a cada infracao diversa cometida.

CAPITULO Ill - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO E APLICACAO DE

PENALIDADE - PAAP

Secao | - Da Instauracao

Art. 18. O agente publico responsavel pelo acompanhamento da licitacao ou da ata de registro de
precos ou pela fiscalizacdo da execucdo do contrato, quando verificar a ocorréncia de suposto ato
ilicito previsto neste Decreto, devera notificar o imputado para apresentar justificativa ou medidas de
correcao da irregularidade no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis.

Paragrafo Unico. Rejeitada a justificativa ou nao corrigidas as irregularidades, a ocorréncia sera
comunicada a autoridade competente, com o relatério descritivo das condutas praticadas, das
normas infringidas e das sancdes correspondentes, conforme disposicao legal, regulamentar ou
contratual.

Art. 19. E competente para realizar juizo de admissibilidade e autorizar a instauracdo do PAAP,
diretamente ou mediante delegacao:

| - a autoridade responsavel pela homologacao do certame, nos casos de ilicitos cometidos durante o
procedimento licitatério;

Il - a autoridade que assinou o contrato ou instrumento equivalente, em relacao aos ilicitos cometidos
na fase contratual; e

[Il - a autoridade que assinou a ata de registro de preco, quando se tratar de ilicitos a ela
relacionados.

§ 12 Nos ilicitos cometidos nos certames realizados pelo Departamento de Licitacdes e Contratos, a
autoridade competente sera designada mediante portaria do Prefeito Municipal.

§ 22 Havendo recusa injustificada a assinatura da ata de registro de precos ou do contrato, a
competéncia cabe a autoridade do érgao ou entidade que figuraria como gerenciador da ata ou como
contratante.

§ 32 No caso de Atas Corporativas, quando houver recusa do detentor da ata em assinar o contrato, o
6rgao ou entidade participante devera apresentar pedido circunstanciado ao Gerenciador para a
abertura do processo de apuracao e de aplicacao de penalidade, comprovando as tentativas de
convocacao.

§ 42 Se entender incabivel a instauracao do PAAP, por estarem configuradas meras irregularidades
formais, a autoridade devera proferir decisao motivada e adotar medidas administrativas de
saneamento para a mitigacao de riscos de nova ocorréncia.

Secao Il - Do Processamento do PAAP

Art. 20. A apuracao de responsabilidade por infragcdes sujeitas as sangdes previstas na alinea “a” do
inciso Il e nos incisos Il e IV do art. 42, dar-se-a em PAAP conduzido por comissao permanente ou
comissdo especial designada para tal fim, composta por dois ou mais servidores publicos estaveis.
Art. 21. A comissao processante dara ciéncia da instauracdo do PAAP nos autos do correspondente
processo licitatério ou de contratacao e notificara os emitentes das garantias porventura emitidas.
Art. 22. Apés a avaliacao dos fatos e circunstancias conhecidos, a comissao elaborara Nota de
Imputagao - NI, com os seguintes elementos, no minimo:

| - identificacao do imputado e da autoridade que instaurou o procedimento;

Il - a descricao detalhada das ocorréncias ou fatos noticiados;

[ll - as normas legais e regulamentares, bem como as disposicdes do edital de licitacao, da ata de
registro de precos ou do contrato que tenham sido transgredidas, conforme o caso;

IV - a(s) penalidade(s) cabivel(eis), se comprovadas as infracoes;

V - a informacao de que o imputado podera ter vista dos autos e de que o processo tera continuidade
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independentemente da manifestacao do interessado; e

VI - outras informac0es julgadas necessarias.

Art. 23. Da lavratura da NI intimar-se-d4 o imputado para apresentar defesa escrita e especificar as
provas que pretenda produzir no prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da data da intimacao.

Art. 24. Os interessados podem solicitar, por e-mail, certiddes ou cdpias digitalizadas dos dados e
documentos que integram o processo, ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos
por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem.

Art. 25. Serdo indeferidas pela comissdao, mediante decisao fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

Art. 26. Se necessaria a complementacao da instrucao processual, a comissao podera solicitar
informacdes ao agente publico responsavel e a colaboracao de outros 6rgaos ou entidades, bem
como realizar vistorias, oitivas de testemunhas ou qualquer outra providéncia pertinente para a
elucidacao dos fatos.

Paragrafo Unico. Dar-se-a ciéncia ao interessado das diligéncias destinadas a producao de prova e
complementacao da instrucao processual, para que, querendo, acompanhe 0s atos e exerca o direito
ao contraditério e a ampla defesa.

Art. 27. Na hipétese de deferimento de pedido de producao de novas provas ou de juntada de provas
julgadas indispensaveis pela comissao, o imputado sera intimado para apresentar alegacdes finais no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacao.

Art. 28. A comissao devera elaborar relatério final conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do imputado, contendo os seguintes elementos, no minimo:

| - os fatos analisados;

Il - os dispositivos legais, reqgulamentares e as disposicdes do edital de licitacao, da ata de registro de
precos ou do contrato infringidas, se for o caso;

[l - a analise das manifestacdes de defesa apresentadas, se for o caso; e

IV - as sanc¢Oes a que esta sujeito o imputado, se for o caso.

§ 19 O relatério de que trata o caput podera propor a absolvicao por insuficiéncia de provas quanto a
autoria e ou materialidade e conter sugestdes sobre medidas que podem ser adotadas pela
Administracao Publica Municipal a fim de evitar a repeticao dos fatos ou irregularidades semelhantes
aos apurados no PAAP.

§ 22 Os autos com o relatério final serdo encaminhados a autoridade competente para decisao quanto
a aplicacao da sancao proposta.

Secao Il - Do PAAP Simplificado

Art. 29. A apuracao de responsabilidade por infragdes sujeitas as sancdes de adverténcia e multa de
mora se dard em PAAP simplificado, com rito sumario, a ser conduzido pelo gestor do contrato
quando o imputado nao apresentar justificativa pertinente ou medidas de correcao da irregularidade
no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis a contar de sua notificacao.

§ 12 O gestor do contrato fara as comunicacdes previstas no art. 21 e intimara o imputado sobre a
abertura do processo, sendo facultada a apresentacao de defesa escrita nos seguintes prazos,
contados da data da intimacao:

| - 5 (cinco) dias Uteis quando a sancao prevista for adverténcia; e

Il - 15 (quinze) dias Uteis quando a sancao prevista for multa de mora.

§ 22 A intimacao conterd, no minimo, a descricao detalhada dos fatos, a indicacao das normas ou
cladusulas infringidas pertinentes as infracdes imputadas e a san¢do correspondente.

§ 32 O gestor analisara a defesa, se houver, e elaborara nota técnica conclusiva quanto a existéncia
de responsabilidade do imputado e a licitude da conduta, encaminhando toda a documentacao a
autoridade competente para decidir e aplicar a sancao cabivel.

§ 42 Caso evidenciado, no curso do PAAP simplificado, que os fatos envolvem a pratica de ato ilicito
sujeito as sangOes previstas na alinea “a” do inciso Il e nos incisos Il e IV do art. 42, devera o gestor
solicitar a instauracao do PAAP conforme o art. 19 e o rito processual previsto na Secao Il deste
Capitulo.
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Secao IV - Das Competéncias para Aplicacao das Sancoes Administrativas

Art. 30. Sao competentes para aplicacao das sancdes administrativas previstas neste Decreto as
mesmas autoridades competentes para autorizar a instauracao do PAAP, salvo no caso de aplicacao
da declaracao de idoneidade para licitar e contratar, quando serd competente o Prefeito Municipal
responsavel pela licitagao, ata de registro de precos ou contratacdo e, em caso dos Fundos
Municipais, a autoridade maxima da entidade.

§ 12 Na hipdtese de a multa ser aplicada cumulativamente com a declaracao de inidoneidade, a
autoridade competente é a prevista para a aplicacdo da sancao mais grave.

§ 22 A competéncia para aplicacao da sancao de declaracdo de inidoneidade é exclusiva e
indelegavel.

Secao V - Da Decisao

Art. 31. A autoridade de que trata o art. 30 podera:

| - determinar diligéncia para esclarecimento de algum aspecto que ainda considere
insuficientemente esclarecido;

[l - anular o procedimento, se entender que estd eivado de nulidade insanavel;

[l - considerar insubsistente a imputacao, arquivando o processo; e

IV - considerar total ou parcialmente procedente a imputacao, aplicando a penalidade cabivel.

§ 19 As decisOes serao motivadas e comunicadas ao interessado na forma prevista no art. 37.

§ 22 Na hipdtese do inciso Il, o ato de anulagao devera indicar a partir de que momento ou etapa
incide o desfazimento.

§ 32 Na hipétese do inciso IV, o ato punitivo deverd conter, quando cabivel, o prazo de vigéncia da
sancao e as obrigacdes pendentes de cumprimento.

Art. 32. A aplicacao da sancao de declaracao de inidoneidade sera obrigatoriamente precedida de
parecer juridico da Procuradoria do Municipio quanto a observancia das formalidades do processo de
apuracao, sendo facultativo, nos demais casos, o envio de consultas para dirimir ddvidas especificas,
a critério da comissao processante ou da autoridade administrativa competente.

§ 19 O pronunciamento juridico nao tem efeito vinculante e, se acolhido pela autoridade competente
como fundamento da decisao, dela fara parte integrante.

§ 22 A emissao do pronunciamento juridico ndao ensejara qualquer direito a nova manifestacao do
interessado.

Secao VI - Dos Recursos e Do Pedido de Reconsideracao

Art. 33. Da decisao que aplica as sanc¢0es previstas nos incisos |, Il e Ill do art. 49, cabe recurso
administrativo, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da intimacao do ato.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisao recorrida, a qual podera
exercer juizo de reconsideracdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminha-
lo a autoridade superior, que devera proferir decisao em até 20 (vinte) dias Uteis, contados do
recebimento dos autos.

Art. 34. Da decisao que aplica a sancao prevista no inciso IV do art. 42 cabe apenas, no prazo de 15
(quinze) dias Uteis a contar da data de intimacao do ato, pedido de reconsideracao ao Prefeito
Municipal ou a autoridade maxima da entidade que aplicou a sancao, o qual devera decidir no prazo
maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento da peca recursal.

Art. 35. O recurso administrativo e o pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo até que
sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Art. 36. A decisdo do recurso ou do pedido de reconsideracao sera sempre fundamentada e
comunicada ao interessado na forma do art. 37.

Paragrafo Unico. Na elaboracao de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada pelo setor
juridico interno, para dirimir ddvidas e subsidia-la com as informacdes necessarias.

Secao VIl - Das Comunicacoes Processuais

Art. 37. As comunicacoes para apresentacao de defesa, alegacoes finais, pedidos de reconsideracao
ou recursos, bem como as relativas a aplicacdao de sancdes e ao julgamento de recursos, far-se-ao
preferencialmente mediante correspondéncia eletrénica enviada aos representantes credenciados, ao
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detentor da ata ou ao contratado, com comprovante de recebimento, podendo ser adotados, se
necessario, 0s seguintes meios:
| - envio de carta registrada pelo correio, com aviso de recebimento; ou
Il - entrega direta, mediante recibo.
Paragrafo Unico. As comunicacOes deverao ser feitas mediante publicacdao no Diario Oficial do
Municipio - DOM quando frustrados os meios de comunicacao previstos no caput.
Art. 38. Devem ser objeto de comunicacao na forma do art. 37 os atos do processo que resultem para
o interessado imposicao de deveres, 6nus ou restricdes ao exercicio de direitos e atividades.
Paragrafo Unico. As demais comunicacdes ndo previstas no caput poderao ser feitas via aplicativos de
mensagem ou qualquer outro meio passivel de comprovacao de sua eficacia, respeitada sempre a
antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis, na hipétese de necessidade de comparecimento do
interessado.
Art. 39. A comunicacdo dos atos sera dispensada:
| - quando praticados na presenca do representante do licitante, detentor ou contratado, conforme
registro em ata, também por ele subscrita; ou
Il - quando o representante do licitante, detentor ou contratado revelar conhecimento de seu
contelddo, manifestado expressamente por qualquer meio no procedimento.
Secao VIl - Dos Prazos
Art. 40. Os prazos previstos neste Decreto deverao ser contados com exclusao do dia do comeco e
inclusao do dia do vencimento, na forma prevista no art. 183 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.
§ 12 Salvo disposicao em contrario, considera-se dia do comeco do prazo:
| - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificacao for por correspondéncia
eletronica ou pelos correios;
Il - a data de juntada aos autos do recibo, quando a notificacao for por entrega direta; ou
[l - o primeiro dia Util seguinte ao da publicacdo no Diario Oficial do Municipio.
§ 22 Nenhum prazo de defesa, recurso ou pedido de reconsideracao se inicia ou corre sem que 0s
autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.
Art. 41. Salvo motivo de forca maior devidamente comprovado, 0S prazos processuais nao se
suspendem nem se interrompem.

CAPITULO IV - DA CONCLUSAO DO PAAP E DOS EFEITOS DAS SANCOES APLICADAS
Secao | - Dos Cadastros dos Fornecedores Sancionados
Art. 42. Caberd as comissdes ou aos agentes responsaveis pelo processamento do PAAP, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data da decisdo definitiva de aplicacdo da sancao, o
registro e atualizacdo dos dados relativos as sancdes por eles aplicadas, em sistema préprio do
Municipio, no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP.
Paragrafo Unico. A inclusao no Sistema do Municipio do fornecedor sancionado servird para ciéncia
dos demais 6rgaos e entidades Municipais, inclusive para efeito de verificacdao de circunstancias
agravantes ou de reincidéncia.
Secao Il - Dos Efeitos das Sancoes
Art. 43. Os efeitos da sancdo tém inicio apds o seu efetivo registro no sistema do Municipio e a
publicacao em Diario Oficial do Municipio - DOU.
Art. 44. Os efeitos das sancdes de impedimento de licitar e contratar bem como da declaracao de
inidoneidade permanecem validos durante todo o prazo de vigéncia da sancao fixado no ato punitivo
ou até que seja promovida a reabilitacdo do infrator.
Art. 45. Sobrevindo nova condenacao, no curso do periodo de vigéncia das sancdes indicadas nos
incisos Ill e IV do art. 49, o tempo fixado na nova decisao condenatéria serd somado ao periodo
remanescente da condenacao anterior.
§ 192 No somatdrio das sancoes, observar-se-a o prazo maximo de 6 (seis) anos em que o condenado
ficara impedido de licitar ou contratar com a Administracao Publica Municipal.
§ 29 O somatorio ndao podera resultar em cumprimento inferior a metade do tempo total fixado na
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segunda condenacao, ainda que ultrapasse o prazo de 6 (seis) anos previsto no §1°.

Art. 46. As sancdes previstas nos incisos Ill e IV do art. 42 ndo tém efeito extintivo automatico e
imediato sobre o contrato diretamente relacionado com sua aplicacao, podendo dar ensejo a extincao
antecipada e unilateral do contrato, mediante processo especifico, sempre que o ato ilicito for
considerado grave e configurar uma das hipdteses previstas nos incisos |, Il, lll, VI e IX do art. 137 da
Lei Federal n? 14.133, de 2021.

§ 12 A manutencao do contrato diretamente relacionado com a aplicacao da san¢ao pode se justificar,
conforme a natureza e a gravidade da infracdo, a partir de juizo de ponderacao sobre a
essencialidade ou relevancia publica do objeto do contrato, a limitacdo do mercado e as
consequéncias praticas advindas da extincao contratual antecipada.

§ 22 Em contratos de execucao continuada, o prazo de vigéncia ndo sera prorrogado enquanto
perdurarem os efeitos temporais da sancao, sendo admitida a sua prorrogacao apenas
excepcionalmente até a conclusao de um novo certame, pelo prazo maximo de 6 (seis) meses,
prorrogavel uma Unica vez, de modo a evitar a descontinuidade do servico ou o custo de uma
contratacao emergencial.

§ 32 Em contratos por escopo, admitem-se a manutencao e a prorrogacao automatica da vigéncia
contratual, na forma do caput do art. 111 da Lei Federal n® 14,133, de 2021, em razao do juizo de
ponderacao contido no §12, podendo a Administracao optar pela extincao do contrato, caso em que
adotard as medidas necessarias para a continuidade da execucao contratual por outros meios.

Art. 47. Se outros 6rgaos ou entidades municipais forem signatarios de contratos firmados com o
infrator impedido de licitar e contratar com a administracao direta e indireta do Municipio de
Diandpolis ou com infrator declarado inidéneo por qualquer dos entes federativos, devem ser
observadas as sequintes diretrizes:

| - nas hipéteses em que o ato ilicito sancionado tiver repercussao sobre os contratos referidos no
caput, podera ser instaurado processo administrativo especifico, nos termos do Capitulo lll, para a
apuracao dos fatos que possam comprometer a seguranca e o éxito das contratacdes existentes,
aptos a justificar a extincao antecipada destes contratos; e

Il - nos contratos de execucao continuada, a prorrogacao do prazo de vigéncia sera admitida apenas
excepcionalmente, pelo prazo minimo necessario a conclusao de um novo certame, evitando a
descontinuidade do servigo ou do fornecimento, bem como o custo de uma contratacao emergencial.

Paragrafo Unico. Na hipétese do inciso Il, o prazo de prorrogacao excepcional, suficiente para efetuar
nova contratacao, é de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma Unica vez.

Art. 48. Quando o detentor da ata de registro de preco for sancionado por 6rgaos ou entidades da
administracao direta ou indireta do Municipio com a penalidade prevista nos incisos Ill ou IV do art.
49, aplicada pela Administracdo Publica de qualquer ente federativo, o registro de precos serd
cancelado.

Paragrafo Unico. Caso a sancdo prevista no inciso Ill do art. 42 nao ultrapasse o prazo de vigéncia da
ata e nao seja o Gerenciador o responsavel por sua aplicagao, o registro de precos podera ser
mantido pelo prazo remanescente, mediante decisdao fundamentada do Gerenciador, apds cumprida a
penalidade.

Secao lll - Da Desconsideracao da Personalidade Juridica

Art. 49. A personalidade juridica do infrator podera ser desconsiderada, sempre que utilizada com
abuso de direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica de atos ilicitos previstos na Lei Federal
n2 14.133, de 2021, ou para provocar confusao patrimonial.

§ 12 Desconsiderada a personalidade juridica, todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica
serao estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administracao, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com rela¢do de coligacao ou controle, de fato ou de direito,
com o sancionado.

§ 22 Nas hipoteses de que trata o caput serdo observados o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia.

§ 32 O processo podera ser instaurado exclusivamente contra administradores e sdcios que possuem
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poderes de administracao, se identificada pratica de subterfugios, visando a burlar os objetivos legais
da prépria san¢do administrativa.
Secao IV - Da Reabilitacao
Art. 50. O pedido de reabilitacdo serd apresentado a prépria autoridade que aplicou a sancdo e sera
concedida apds o transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacao da penalidade de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacao da penalidade de declaracdo de
inidoneidade, quando o infrator, cumulativamente:
| - reparar o dano integral causado a Administracdo Publica, apurado no PAAP ou em processo
administrativo especifico;
Il - pagar a multa aplicada;
[l - cumprir as condicOes de reabilitacao definidas no ato punitivo; e
IV - implantar ou aperfeicoar o seu programa de integridade, nas hipdteses das infracdes previstas
nos incisos VIII e XIl do caput do art. 155 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.
§ 12 A reabilitacao requer analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
cumprimento dos requisitos definidos no caput.
§ 22 O termo inicial para efeito de reabilitacao comeca a contar da data em que proferida decisao
definitiva de aplicacao da sancao da qual nao caiba mais recurso.
CAPITULO V - DAS DISPOSICOES GERAIS APLICAVEIS AO PAAP

Secao | - Do Julgamento Conjunto de Atos Lesivos Contra a Administracao
Art. 51. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei Federal n? 14.133, de 2021, ou em
outras leis de licitacbes e contratos da Administracdao Publica que também sejam tipificados como
atos lesivos na Lei Federal n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, serao apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente
definidos na Lei Federal n2 12.846, de 2013, e na Lei n® 16.309, de 8 de janeiro de 2018.
Secao Il - Da Prescricao
Art. 52. A prescricao ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracao pela Administracao e
sera:
| - interrompida pela instauracao do processo administrativo sancionador de que trata o Capitulo Ill;
Il - suspensa pela celebragao de acordo de leniéncia previsto na Lei Federal n® 12.846, de 2013;
[l - suspensa durante a vigéncia de Compromisso de Ajustamento de Conduta - CAC; ou
IV - suspensa por decisao judicial que inviabilize a conclusao da apuragao administrativa.

CAPITULO VI - DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - CAC
Art. 53. No PAAP instaurado para apurar condutas praticadas durante a execucao contratual e que
possa ensejar a aplicacao das sancgdes previstas nos incisos Il e lll do art. 42, podera ser celebrado
com a contratada Compromisso de Ajustamento de Conduta - CAC, nos termos do art. 26 do Decreto-
Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 - LINDB, desde que observados os seguintes requisitos:
| - presenca de razdes de interesse geral para a celebracdo do acordo e de beneficios concretos para
0 6rgao ou entidade contratante;
Il - auséncia de indicio de crime ou improbidade administrativa;
[l - demonstracao de que a solucao juridica é proporcional, equanime e eficiente, bem como constitui
a medida mais eficaz para o atendimento do interesse publico e para a continuidade da prestacdo do
servico;
IV - reparacao integral do dano causado a Administracao Publica, ou inclusdo, no compromisso, de
pactuacao acerca do modo e das condicdes do respectivo adimplemento;
V - nao ter o interessado gozado do beneficio de CAC de que trata este Decreto nos ultimos 2 (dois)
anos em qualquer contratacao com o mesmo 6rgao ou entidade do Poder Executivo Municipal; e
VI - nao possuir o interessado registro vigente de sancao de inidoneidade com a Administracao
Publica, de sancdo de impedimento, ou de multa, ndo quitada, com a Administracao Municipal.
Paragrafo Unico. O compromisso ndo devera conferir desoneracdao permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecido por orientacao geral.
Art. 54. Compete ao dirigente maximo do érgao ou entidade contratante celebrar o CAC, cabendo ao
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gestor ou fiscal do contrato 0 acompanhamento do cumprimento do acordo.
Paragrafo Unico. O ajustamento de conduta poderd ser recomendado pelo gestor ou fiscal do
contrato, pela comissao processante ou pela autoridade competente, ou, ainda, requerido pela
contratada.
Art. 55. O instrumento do CAC devera conter, no minimo:
a) as obrigacdes das partes, fixadas de forma clara e precisa;
b) o prazo e 0 modo para seu cumprimento;
¢) a forma de fiscalizacdo quanto a sua observancia;
d) as multas aplicaveis em caso de descumprimento; e
e) previsao de que o afastamento da san¢do se dara em carater condicional ao cumprimento integral
das obrigacdes e condicdes estabelecidas.
§ 12 Os autos serao instruidos, no minimo, com:
a) nota técnica do érgao ou entidade contratante sobre a viabilidade técnica e operacional do
COMPromisso;
b) declaracoes previstas nos incisos V e VI do art. 53;
¢) manifestacao da autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante sobre o atendimento
aos requisitos estabelecidos no art. 53;
d) nota técnica preparatéria do setor juridico com a indicagao do atendimento aos requisitos e
fundamentos de fato e de direito para celebragao do compromisso;
e) a minuta do termo de compromisso, elaborada pelo setor juridico do érgao ou entidade; e
f) manifestacao conclusiva da Procuradoria do Municipio sobre a viabilidade juridica do acordo.
§ 22 O compromisso firmado somente produzira efeitos a partir de sua publicacao.
Art. 56. O descumprimento das obrigacdes previstas no CAC acarreta o prosseguimento do PAAP
suspenso, e sujeita o compromissario as multas fixadas no instrumento, sem prejuizo da execucao
das obrigacOes previstas no CAC, que tem natureza de titulo executivo extrajudicial.
§ 12 Quando o compromisso se der em decorréncia de descumprimento contratual que tenha por
sancao a pena de multa, o valor a ser fixado pelo inadimplemento parcial do compromisso deve ser
de até 50% (cinquenta por cento) e, de até 100% (cem por cento) se o descumprimento for total,
calculado sobre o valor da multa suspensa.
§ 22 Quando o compromisso se der em decorréncia de descumprimento contratual que tenha por
sancao a pena de impedimento de licitar e contratar, o valor da multa deve ser calculado sobre o
valor do contrato, no percentual de, no minimo 0,5% (cinco décimos por cento) €, no maximo 15%
(quinze por cento), se o inadimplemento do compromisso for parcial, e de, no minimo 1% (um por
cento) e, no maximo 30% (trinta por cento), se o inadimplemento for total.
§ 32 Quando o compromisso se der em decorréncia de descumprimento contratual que tenha por
sangdes, cumulativamente, a multa e o impedimento de licitar e contratar, o valor da multa pelo
inadimplemento do CAC deve levar em consideracao as regras dos §§1° e 29, podendo ultrapassar os
percentuais maximos estipulados nesses paragrafos.
§ 42 Na fixacao do percentual de multa pelo inadimplemento do CAC, serao consideradas a gravidade
e natureza da infracdao, a vantagem auferida, a extensao do dano causado a Administracao e a
condicao econdémica do compromissado.

CAPITULO VII - DA EXTINCAO UNILATERAL DOS CONTRATOS
Art. 57. Nas situacdes de inexecucao parcial ou total do contrato em que, dada a gravidade ou
reincidéncia do ato ilicito, seja inviavel, indtil ou prejudicial a manutencao da relagao contratual,
devera ser instaurado processo administrativo especifico com vistas a extin¢ao unilateral do contrato,
respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.
§ 19 A extincao unilateral do contrato ndo depende da finalizacdo do PAAP e podera ocorrer, sem
prejuizo da aplicacao das sangdes previstas neste Decreto:
| - antes da abertura do PAAP;
Il - em carater incidental, no curso da apuracao de responsabilidade em PAAP; ou
[l - quando da decisao proferida no PAAP.
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§ 22 Na hipotese do inciso lll, se a Nota de Imputacao do PAAP fizer referéncia expressa a
possibilidade de extin¢ao unilateral do contrato, fica dispensada a abertura de processo especifico.
Art. 58. Quando o gestor do contrato verificar, diretamente ou por comunicacao do fiscal do contrato,
conduta irregular impeditiva da continuidade da execucdo contratual, dela dara ciéncia a autoridade
gue celebrou o contrato.

§ 12 A comunicacdo a autoridade conterd a descricao detalhada da conduta do contratado ou
detentor, as notificacdes ja encaminhadas e demais documentos que comprovam os ilicitos

§ 22 A autoridade avaliara os fatos e, se julgar cabivel a extincao unilateral do contrato, autorizara a
abertura do processo administrativo, que sera autuado em anexo ao processo de contratacao.
Art. 59. O contratado sera notificado da abertura do processo e dos fatos que o ensejaram, com a
indicacao das clausulas contratuais ou legais infringidas e a concessao do prazo minimo de 5 (cinco)
dias Uteis, contados da notificacdo, para apresentacao de defesa escrita.
Paragrafo Unico. A notificacao do contratado se dara na forma do art. 37.
Art. 60. A defesa porventura apresentada devera ser analisada pela autoridade, que pode requerer ou
autorizar a producao de provas, se entender necessario.
Art. 61. A autoridade deve emitir decisao fundamentada quanto a extincao do contrato, com a
publicacao de seu extrato no DOM.
Art. 62. Da decisdo de extincao unilateral do contrato, o contratado serd intimado para, se desejar,
apresentar recurso no prazo de 3 (trés) dias Uteis.
Paragrafo Unico. O recurso, com efeito suspensivo, sera dirigido a autoridade que tiver proferido a
decisdo recorrida e, nao havendo reconsideracao da decisao no prazo de 3 (trés) dias Uteis, sera
encaminhado a autoridade superior, que devera decidir no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
contado do recebimento dos autos.
Art. 63. Durante a tramitacao do processo de extincao do contrato, a Administracao podera adotar as
medidas necessarias para uma nova contratacao, conforme o caso, de modo a garantir que nao haja
solucao de continuidade na prestacao do servico ou fornecimento, observada a impossibilidade de
execucao simultanea de contratos com o mesmo objeto.
Art. 64. O procedimento previsto no presente Capitulo aplica-se, no que couber, ao cancelamento do
registro de precos.
CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 65. As disposicdes do Capitulo VIl aplicam-se, no que couber, aos procedimentos de extingao
unilateral de contratos celebrados sob a regéncia da Lei Federal n® 8.666, de 1993, e da Lei Federal
n® 10.520, de 17 de julho de 2002.
Art. 66. Os processos administrativos de apuracao e aplicacao de penalidade referentes a licitacao ou
contratacao regidas pelas Leis Federais n® 8.666, de 1993, ou n? 10.520, de 2002, permanecem sob a
égide das referidas leis ou decretos pertinentes publicados anteriormente.
Art. 67. A Secretaria de Administracao e a Procuradoria do Municipio poderdo expedir orientacdes
complementares, disponibilizar materiais de apoio, instituir modelos padronizados de documentos e
providenciar solucao de tecnologia da informacao e comunicacao para apoiar a execucao dos
procedimentos de que trata este Decreto.
Art. 68. Os casos omissos serao resolvidos mediante decisao da autoridade competente no ambito de
cada 6rgdo ou entidade, ouvido a Procuradoria do Municipio, conforme o caso.
Art. 69. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 70. Revogam-se as disposicdes contrarias.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DIANOPOLIS, 17 DE JUNHO DE 2025.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, DE CIENCIA, CUMPRA-SE.
JOSE SALOMAO JACOBINA AIRES
Prefeito Municipal
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