PREFEI TURA MUNI Cl PAL DE DI ANOPOLI S- TO
Rua Jai ne Pontes, 256 - Centro

LEI COMPLEMENTAR N 2 1634/2025
"DISPOE SOBRE A CRIACAO DE ZONAS DE AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL (APA) NO MUNICIPIO DE
DIANOPOLIS, ESTABELECENDO QUE TAL ATO SOMENTE PODERA SER REALIZADO POR LEI MUNICIPAL,
VEDADA A SUA CRIACAO POR DECRETO OU QUALQUER OUTRO ATO DO PODER EXECUTIVO"
JOSE SALOMAO JACOBINA AIRES, Prefeito Municipal de Diandpolis, Estado do Tocantins, no uso de
suas atribuicdes que lhe confere a Lei Organica, encaminho, a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono com veto parcial a seguinte Lei:
Art. 12 A criacéo de Zonas de Areas de Protecdo Ambiental (APA) no territério do Municipio de
Dian6polis/TO somente podera ser realizada por meio de lei municipal, de iniciativa do Poder
Legislativo ou do Chefe do Poder Executivo, aprovada pela Camara Municipal.
Art. 22 Fica vedada a criacdo, ampliacdo ou modificacdo de Zonas de Areas de Protecdo Ambiental
por meio de decreto municipal, portaria, resolucao ou qualquer outro ato administrativo do Poder
Executivo.
Art. 32 As Zonas de Areas de Protecdo Ambiental existentes no municipio, criadas por decreto ou ato
administrativo anterior a vigéncia desta lei, deverdo ser ratificadas por lei municipal no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, sob pena de perda de eficacia.
Art. 42 A proposicao para a criacao de uma Unidade de Conservacao devera ser instruida com um
conjunto de estudos técnicos que justifiguem a medida, elaborados por equipe técnica multidisciplinar
e habilitada e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).
§ 12 - VETADO
§ 22 - VETADO
Art. 52 Apds a conclusao e a aprovacgao dos estudos técnicos por uma comissao especial a ser
formada pelo Poder Executivo, com participacao de 2 (dois) representantes da Camara Municipal, o
Poder Plblico deverd realizar, no minimo, 2 (duas) audiéncias publicas em locais e hordrios acessiveis
a populacao diretamente afetada, para apresentacao da proposta e dos estudos realizados.
§ 12 A convocacao para as audiéncias publicas devera ser feita com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias, por meio de publicacao no Diario Oficial do Municipio, em jornais de grande
circulacao regional e em radios locais.
§ 22 As audiéncias publicas terao carater deliberativo. As propostas e objecdes apresentadas pela
comunidade e pelos proprietarios de iméveis afetados deverao ser registradas em ata e respondidas
de forma fundamentada pelo Poder Publico.
§ 32 A audiéncia publica tera carater consultivo, devendo ser registrada em ata a manifestacao dos
participantes. Quando a maioria simples dos participantes manifestar-se contrariamente a proposta, o
Poder Executivo devera fundamentar expressamente, com base nos estudos técnicos, a conveniéncia
e a oportunidade da criacdao da Unidade de Conservacao ao submeter o projeto a apreciacao
legislativa.
Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DIANOPOLIS, 17 DE NOVEMBRO DE 2025.
JOSE SALOMAO JACOBINA AIRES
Prefeito Municipal
RAZOES DO VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO N2 41/2025 - SANCAO LEI 1634/2025
Senhores Vereadores.
Em conformidade com o disposto na Lei Organica do Municipio, apresento VETO PARCIAL ao
AUTOGRAFO N 41/2025, que "DISPOE SOBRE A CRIACAO DE ZONAS DE AREAS DE PROTECAO
AMBIENTAL (APA) NO MUNICIPIO DE DIANOPOLIS, ESTABELECENDO QUE TAL ATO SOMENTE PODERA
SER REALIZADO POR LEI MUNICIPAL, VEDADA A SUA CRIACAO POR DECRETO OU QUALQUER OUTRO
ATO DO PODER EXECUTIVQ", pelas razdes e justificativas a seguir expostas:
Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos da Constituicao Federal, combinado com a Lei
Organica do Municipio de Diandpolis-TO, sanciono com veto parcial o Autégrafo de Lei Complementar
n2 41/2025 (originario do Projeto de Lei Complementar n? 48/2025), que “Dispde sobre a criacao de
Zonas de Areas de Protecdo Ambiental (APA) no Municipio de Diandpolis, estabelecendo que tal ato
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somente podera ser realizado por lei municipal, vedada a sua criagcao por decreto ou qualquer outro
ato do Poder Executivo”, vetando integralmente o § 12 e § 22 do art. 49, pelas razdes a seguir
expostas.

O veto ao § 12 e § 22 do art. 42 funda-se em vicios de inconstitucionalidade formal de violagdo ao
principio da separacao dos Poderes e a reserva de administracao e de ilegalidade, uma vez que
houve a extrapolacao da competéncia legislativa municipal e invasao da esfera de atribuicdes
técnicas do Poder Executivo.

Primeiramente, temos que a violacao ao principio da separacao dos Poderes esculpido no art. 2° da
CF/1988 é latente. O § 12 do art. 42 impde ao Chefe do Poder Executivo, de maneira exaustiva e
minuciosa, o conteldo obrigatdrio de estudos técnicos que deverao instruir todo e qualquer futuro
projeto de lei de criacdo de APA. Trata-se de tipica ingeréncia do Legislativo na esfera de organizacao
administrativa e técnica do Executivo, atividade que é reservada ao Prefeito, conforme instrui o art.
61, § 19 1l, “b” e “e”, da CF, por simetria.

O detalhamento excessivo - mais de 14 subitens com especificaces técnicas complexas - transforma
uma norma de principio em verdadeiro regulamento administrativo, usurpando atribuicdes que a
Constituicao reservou ao Poder Executivo para disciplinar a forma de elaboracao de seus estudos e
pareceres técnicos.

Temos ainda a ofensa a reserva de administracdo e a eficiéncia, conforme o art. 37, caput, da
CF/1988. A exigéncia de estudos obrigatérios com esse grau de detalhamento (georreferenciamento,
mapas na escala 1:25.000/1:100.000, caracterizacdo completa de aquiferos, levantamento de
espécies endémicas ameacadas, estimativa detalhada de custos de desapropriacdo e etc) cria
verdadeira paralisia administrativa, tornando praticamente invidvel a apresentacao de qualquer
projeto de lei de criacao de unidade de conservacao no municipio.

Tal exigéncia contraria o principio da eficiéncia, pois impde ao Executivo custos e prazos
desproporcionais antes mesmo de iniciado o processo legislativo, invertendo a ldgica constitucional,
uma vez que é o Poder Executivo quem deve instruir tecnicamente os projetos de lei de sua iniciativa
ou colaborar quando a iniciativa for parlamentar.

Existe ainda um vicio constitucional referente a invasao de competéncia privativa da Unido para
estabelecer normas gerais sobre protecao ao meio ambiente, conforme o art. 24, Vl e § 19, da
CF/1988. A Lei federal n? 9.985/2000 e o Decreto federal n? 4.340/2002 ja disciplinam os estudos
técnicos minimos necessarios a criacao de unidades de conservacao. Ao impor exigéncias mais
gravosas e detalhadas do que a legislacdo federal, o municipio legisla de forma suplementar de modo
incompativel com a norma geral, violando o principio da predominancia do interesse nacional na
protecao ambiental.

H4 entdo uma clara e evidente violacao ao principio da proporcionalidade e razoabilidade, pois a
exigéncia de levantamentos técnicos de tal complexidade é desproporcional para um municipio de
pequeno porte como Diandpolis, cujo orcamento e corpo técnico sao limitados. Tal dispositivo criaria
uma “reserva de possivel” legislativa absoluta, impedindo por décadas a criacao de qualquer APA
municipal, em claro prejuizo ao préprio objetivo de protecao ambiental.

Condicionar a criacao da APA a prévia apresentacao de estudo orcamentario decenal pelo Legislativo
implica impor ao Executivo a obrigacao de criar despesa sem que tenha tido a iniciativa do projeto. O
dispositivo mostra-se excessivamente rigido e desproporcional, podendo paralisar por completo a
politica municipal de meio ambiente. A exigéncia de indicacao da fonte de custeio, é inexequivel na
pratica, pois 0s orcamentos municipais sao anuais (art. 165, § 52, CF/88) e as receitas sao
imprevisiveis em municipios de pequeno porte como Diandpolis.

A criacao de unidades de conservacao é atribuicao concorrente (art. 23, VI e VII, CF/88) e pode ser
motivada por situacdes emergenciais (desmatamento, protecao de mananciais, preservacao de
espécies ameacadas), nao sendo razoavel subordina-las a projecdo orcamentaria de uma década.

O detalhamento exaustivo de estudos técnicos com projecao orcamentaria decenal e vinculacdo de
fonte de recurso materialmente equivale a criar obrigacao de despesa continuada, invadindo a
iniciativa reservada ao Executivo, logo, o dispositivo tenta transformar um procedimento técnico-
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administrativo - elaboracao de estudos para criacao de UC - em norma autoaplicavel de vinculacao
orcamentaria, o que é juridicamente impossivel.
Tal exigéncia tornaria praticamente impossivel a criacao de qualquer nova APA no Municipio, em
manifesto prejuizo ao interesse publico e ao principio constitucional da protecao ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, CF/88).
Por fim, temos um vicio de iniciativa, nesse caso aquele de reserva de administracdo. Embora o
projeto seja de iniciativa parlamentar, ao regular minuciosamente o processo administrativo de
elaboracdo de estudos técnicos gue competem ao Executivo, o dispositivo incorre em vicio formal por
usurpacao de iniciativa reservada ao Prefeito - art. 61, § 19, II, “b” e “e”, da CF, aplicado por simetria
aos municipios.
O Supremo Tribunal Federal possui entendimento pacifico de que o Municipio ndao pode impor
exigéncias mais gravosas ou burocraticas que as previstas na norma geral federal quando exerce
competéncia suplementar em matéria ambiental, sob pena de invasdo da competéncia legislativa da
Unido para estabelecer normas gerais.
0§ 1%e §22do art. 49, a pretexto de suplementar a legislacao federal, cria ébices ou exigéncias mais
gravosas do que as previstas na norma geral, 0 que se caracteriza em violacao ao pacto federativo.
Na competéncia concorrente ambiental, o Municipio s6 pode suplementar a norma federal, jamais
substitui-la ou torna-la mais gravosa. A criacao de exigéncias burocraticas ou técnicas adicionais, nao
previstas na lei geral, caracteriza usurpacao de competéncia, conforme leciona José Afonso da Silva:
“O poder de suplementacdao municipal nao autoriza a inovacao que torne mais dificil ou oneroso o
exercicio de direitos ou o cumprimento de obrigacdes ja regulados em norma geral.”
Por esses motivos, veto § 12 e § 22 do art. 42, mantendo-se integros os demais dispositivos do
Autografo, os quais atendem ao interesse publico. Dessa forma, diante do exposto, com fundamento
nas justificativas acima e nos ja citados dispositivos legais, com amparo na Lei Organica do Municipio,
€ que sanciono com veto parcial o Autégrafo de Lei Complementar n? 41/2025 - originario do Projeto
de Lei Complementar n? 48/2025.
Requeiro a Vossa Exceléncia que submeta o veto a apreciacao do Plenario, nos termos regimentais.
Atenciosamente
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE DIANOPOLIS, 17 DE NOVEMBRO DE 2025.
JOSE SALOMAO JACOBINA AIRES
Prefeito Municipal
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